河南省质量技术监督局公告
2018年第35号

河南省质量技术监督局

关于2017年全省特种设备安全状况的通报

根据《中华人民共和国特种设备安全法》《特种设备安全监察条例》的规定，现将2017年我省特种设备安全状况通报如下：
一、特种设备基本情况

（一）特种设备登记数量情况。

截至2017年底，全省特种设备总量达52.6万台，居全国设备总量第7位。其中：锅炉9589台，减幅11.2%；压力容器151676台，增幅3.31%；电梯253468台，增幅21.54%；起重机械91248台，增幅6.7%；客运索道35条，增幅0%；大型游乐设施1298台，增幅29.03%；场（厂）内机动车辆18972台，增幅9.82%；另有：气瓶317.77万支只（其中车载气瓶35.68万只），压力管道1.05万公里。

全省特种设备数量分类比例见图1，其中，电梯数量接近全省设备总量的一半，占48%；其次是压力容器和起重机械，分别占29%和17%。

2014-2017年全省特种设备总量对比见图2，与2016相比，全省特种设备总量增长率为11.98%，继续保持较高增长态势。
[image: image1.png]600000

12.10% 526286
00000 469995
404282
400000 8%
300000
200000
100000
0
20145 20155 20164 20174
EREEEE| 404282 453035 469995 526286
KR 8. 10% 12.10% 11.98%




图1.全省特种设备数量分类比例图

各省辖市特种设备总量对比见图3，郑州、洛阳、新乡、焦作、南阳等位列全省前五，占全省设备总量的55.36%，其中，郑州市占全省总量的23.75%，。
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图2.2014-2017年全省特种设备总量对比图
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图3.2017年各省辖市特种设备总量对比

（二）特种设备生产和作业人员情况

1．生产单位许可情况

截止2017年底，全省特种设备生产许可证颁发总数为4477个（不包括原国家质检总局颁发），发证情况见表1。

	       环节 

设备 
	设计
	制造
	安装改造修理
	充装
	合计

	锅炉
	/
	3
	216
	/
	219

	压力容器
	153
	301
	10
	/
	464

	压力管道
	66
	118
	257
	/
	441

	电梯
	/
	0
	826
	/
	826

	起重机械
	/
	465
	412
	/
	877

	大型游乐设施
	/
	/
	5
	/
	5

	场内机动车辆
	/
	/
	10
	/
	10

	移动式压力容器
	/
	/
	406（车用气瓶）
	1229
	1635

	合计
	219
	887
	2142
	1229
	4477


表1.全省特种设备生产许可证颁发情况
2．作业人员资质许可情况

截至2017年底，全省特种设备作业人员持证总数408720个。我省特种设备作业人员证发放情况见图4。
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图4.我省特种设备作业人员证发放情况
（三）特种设备安全监察和检验检测情况

截至2017年底，全省共设置特种设备安全监察机构178个，其中省级1个、省辖市级18个、直管县级10个，县级149个。全省特种设备安全监察人员共计1307人。
全省共有特种设备综合性检验机构6个，其中质监部门所属检验机构2个，行业检验机构和企业自检机构4个。另有：型式试验机构4个，无损检测机构15个，气瓶检验机构106个，安全阀校验机构15个，房屋建筑工地和市政工程工地起重机械检验机构10个。全省持证检验人员、检测人员1674人。

2017年，全省各级特种设备安全监管部门开展特种设备执法监督检查5.5万人次，发出安全监察指令书4609份。特种设备检验机构对3.4万台特种设备及部件的制造过程进行了监督检验，发现并督促企业处理质量安全问题422处；对9.1万台特种设备安装、改造、修理过程进行了监督检验，发现并督促企业处理质量安全问题4.6万处；对31.5万台在用特种设备进行了定期检验，发现并督促使用单位处理质量安全问题11.1万处。
二、特种设备事故情况

2017年全省未发生特种设备事故和较大负面影响事件。近4年来，全省万台特种设备死亡率对比见图5，事故起数和伤亡人数对比见图6。
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图5.2014-2017年全省万台特种设备死亡率曲线图
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图6.2013-2017年我省事故起数及死亡人数对比图
三、2017年特种设备安全监察与节能主要工作情况

（一）专项整治成效显著

巩固电梯安全监管、燃煤锅炉节能减排、油气输送管道安全隐患整治三大攻坚战成果，全面推进全省特种设备安全隐患排查治理、危化品相关特种设备安全治理和客运索道大型游乐设施安全隐患排查治理，深入开展特种设备现场检查、节假日专项检查和安全大检查、督查活动。2017年，全省组织企业自查共28007家，开展现场监督检查使用单位18750家，检查设备34980台（套），发现安全隐患6648起，全部落实整改，有力保障了特种设备安全。

（二）创新监管有新举措

构建并推行“落实四个责任、筑牢四道防线”监管新模式，即落实企业主体责任，筑牢隐患排查整治防线；落实检验机构责任，筑牢现场检验检测防线；落实评审机构责任，筑牢技术条件审查防线；落实监察机构责任，筑牢现场监督检查防线。通过强化责任落实，突出重点防线，保障特种设备安全。推行网格化管理+信息化手段+三借工作法，重点解决基层“最后一公里”落实问题，保障工作传达到企业、落实到一线。

（三）服务发展保障民生作用凸显

以确保十九大胜利召开之年安全生产为中心任务，省局组织开展了为期4个月的特种设备和重点工业产品质量安全生产大检查工作，保障了十九大期间和全年特种设备安全形势的持续稳定。在全国率先成立了专门的省级电梯应急服务中心，郑州、三门峡、许昌、南阳、鹤壁、洛阳、漯河、驻马店等8个省辖市已经建成，平台覆盖电梯84426台，进一步提升了我省电梯的应急处置能力。服务节能环保，依据国家或地方政府关于淘汰燃煤锅炉的规定，全部完成全省10蒸吨/时及以下燃煤锅炉使用登记注销和变更手续，共监督检验煤改气、煤改电锅炉2805台，培训考核作业人员3306人次。原国家质检总局特种设备局、河南省质监局、长垣县人民政府等单位联合组织开展了“河南长垣起重机械产业质量提升活动”，推动长垣起重产业迈向中高端水平，促进产业转型升级，促进区域质量提升，在全国起重机械行业起到示范作用，对起重机械整个行业质量提升具有很好的借鉴。

（四）基层基础建设有力夯实

按照省局领导“抓基层、打基础、利长远、保安全”的要求，紧紧围绕依法行政能力、科学监管能力、依法检验能力、服务发展能力、组织协调能力、落实工作能力的提升，深入开展“能力提升年”活动。加大基层业务培训力度，先后举办了市县局长班、科长班等监察、检验检测、作业人员培训班，共培训人员11000余人次。积极开展特种设备行政许可服务平台建设，进一步完善检验检测服务平台和作业人员考试服务平台，不断提升特种设备安全监管信息化水平。

四、2018年特种设备安全监察与节能工作重点

（一）开展质量提升行动

1.宣传贯彻《国务院办公厅关于加强电梯质量安全工作的意见》。牵头制定学习宣传和贯彻落实的实施方案，协调相关部门制定工作计划，贯彻落实质监部门的职责分工。各地迅速组织学习，开展专题宣贯，结合质量提升行动，制定贯彻落实的具体实施方案，细化分解任务，明确责任分工；及时向当地党委、政府汇报，推动地方政府加强组织领导，落实组织机构和经费保障，建立健全工作机制，形成工作合力。

2.提升特种设备本质安全水平。以锅炉、压力容器、阀门、电梯、起重机械和大型游乐设施等设备为重点，发挥规范标准引领作用，综合运用行政许可、检验检测、监督检查、科技攻关等手段，充分发挥企业、技术机构、行业协会、标准化组织等相关方面作用，推行先进质量管理理念和方法，推动设备制造质量、维保质量全面提升。

3.促进检验检测服务质量提升。积极开展检验检测能力提升行动，优化工作作风，优化工作流程，提高工作效能和质量；加强培训，不断提升人员素质；加大研发、技改投入，开展学术交流，广泛开展合作，提升综合研发能力；开展监督检验、定期检验、无损检测等工作质量专项抽查，开展检验比对活动，提高检验工作质量。

4.促进区域特种设备质量提升。按照“重点培植、以点带面、一地一策、全面提升”的思路，省局选取周口锅炉、荥阳大型游乐设施和阀门、长垣起重机械等特色区域组织开展专项质量提升活动；各地因地制宜，选择培植当地特色企业，推动全省特种设备质量安全水平整体提升。

5.促进节能环保质量提升。继续开展燃煤锅炉节能减排攻坚战，推动锅炉系统安全节能标准化管理，依法落实国家相关重要政策，促进锅炉节能环保质量水平提升。

（二）强化特种设备风险防控

1.开展针对性隐患排查和专项整治。巩固近年来电梯会战攻坚和特种设备隐患排查治理工作成果。根据近年来特种设备排查整治案例和事故原因分析，对电梯层门、制动器和自动扶梯附加制动器等电梯部件风险，锅炉范围内管道等承压部件风险以及“煤改气”锅炉改造风险，储运危险化学品的相关特种设备风险，客运索道和大型游乐设施风险等，各地要以落实企业安全主体责任为目标，督促企业开展特种设备安全风险辨识、评估、防控和隐患排查治理。
2.加强应急体系建设。组织开展电梯与压力容器典型事故案例分析，全面推进“96333”电梯应急处置平台建设，加强数据汇集分析，实现平台建设全省覆盖。

3.推进安全监管改革创新。优化行政许可程序，推动落实鉴定评审和人员考试财政经费保障，加强对鉴定评审工作监督和抽查，强化持证单位监督抽查；推进电梯监管综合改革，探索建立电梯维保、检验和事故等信息公示机制，倒逼制造和维保单位落实安全主体责任。

（三）强化监管基础建设

1.健全特种设备责任体系。推动落实地方党委政府的领导责任、属地管理责任和相关部门的行业监管责任。进一步厘清监管职责，动态调整特种设备权力和责任清单，各地要结合本地工作实际，制定完善地方权力和责任清单。

2.加强信息化建设。统一完善全省特种设备行政许可、设备登记和作业人员考试管理系统，继续推进电梯、气瓶、移动式压力容器质量安全追溯系统建设；整合省内特种设备单位数据库和设备数据库，适时与全国特种设备信息数据库实现互联互通。

3.提升基层监管能力。积极开展对地市局长、基层安全监察骨干培训工作；各地要有针对性地开展市、县安全监察人员培训，注重培训实效，提升专业水平，推动安全监察工作进一步规范化、标准化；推行网格化管理，开展特种设备安全管理标准化，着力解决安全监察“最后一公里”问题。

4.建立完善监管机制。建立完善宣传教育机制，在有条件的机构、企业建立特种设备安全教育基地，与各级教育部门联合，争取把特种设备安全常识引入到学生教育之中。建立完善安全预防机制，开展风险研判，组织开展隐患排查治理，实施安全管理标准化，筑牢隐患治理防线。建立完善科学监管机制，进一步完善“落实四个责任、筑牢四道防线”的安全监管模式，按照风险等级和危险程度实施分级分类监管。建立完善应急救援机制，完善各级应急救援预案，有计划开展应急救援演练，制作应急救援卡片，分企业、分区域建立特种设备应急救援队伍。建立完善责任落实机制，按照省局关于开展责任落实年通知要求，进一步厘清权责关系，细化各级岗位职责，实施重点工作项目化管理，推进工作落实。

5.服务经济社会发展。围绕风险防控、精准扶贫、环境保护等三大攻坚，发挥职能作用，有针对性地开展公益性培训；进一步完善重大活动安全保障长效机制，认真做好全国两会、上合组织峰会等重大活动、重要会议期间特种设备安全保障。

（四）加强队伍作风建设

1.发挥党建统领作用。深入学习贯彻党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，认真开展“不忘初心、牢记使命”主题教育，全面推进党的政治建设、思想建设、组织建设、作风建设、纪律建设，以党建统领工作全局。
2.强化队伍作风建设。继续弘扬“四特”精神，按照抓业务抓队伍“两手抓”、管行业管行风“一岗双责”的要求，坚定不移推进党风廉政建设和反腐败斗争，深化廉政风险防控。各检验机构要开展好“优化作风树形象，提升质量保安全”教育活动，持续转变工作作风，提高服务水平，提升检验质量，确保活动取得实效。

河南省质量技术监督局

2018年8月2日
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